REPUBLIKA E SHQIPEEISE
GJYKATA E LARTE
KRYETARI
Nr. 46 F prot. Tirang, mé X / S /2026

Lénda: Mbi zbatimin e vendimit nr. 15, daté 17.02.2026 t&é Gjykatés Kushtetuese, vendimit nr. 435,
daté 26.08.2026 t& Késhillit t& Larté Gjygésor dhe zhbllokimin e pagesave té gjyqtaréve

DREJTUAR:  z. Petrit Malaj
Ministér i Financave
PER DIJENI:  z Toni Gogu
Ministér i Drejtésisé
z. llir Rusi
Kryetar i Késhillit t& Larté Gjyqésor
TIRANE

I nderuar z. Ministér,

Sot, mé& 2 shtator 2026, Gjykata e Larté &shté informuar né ményré verbale se né sistemin e
thesarit, jané bllokuar pagesat e gjyqtaréve t& Republikés, pérfshiré edhe gjyqtarét e Gjykatés sé
Lartg, pér shkak té kundérshtive té autoriteteve financiare lidhur me ményrén e zbatimit t€ vendimit
nr. 15, daté 17.02.2026 & Gjykatés Kushtetuese. Sipas informacionit t&¢ komunikuar, kundérshtité
lidhen me mungesén e njé ligji té ri té Kuvendit dhe me faktin se efektet financiare t€ rillogaritjes sé
pagés nuk jané planifikuar paraprakisht né buxhet.

Pérpara dérgimit t& késaj shkrese, ¢éshtja éshté diskutuar me (& gjithé gjyqtarét e Gjykatés sé
Larté dhe éshté marré opinioni i tyre. Pér rrjedhojé, vlerésimet dhe kérkesat e parashtruara mé poshté
pasqyrojné qéndrimin institucional té Gjykatés s€ Larté, t€ formuar pas kétij konsultimi.

Duke qené se kjo situaté prek drejtpérdrejt fuqin€ detyruese té vendimeve t€ Gjykatés
Kushtetuese, garanciné e paprekshmérisé s¢ pagés s€ gjyqtarit sipas nenit 138 t€ Kushtetutés dhe
marrédhéniet ndérmjet pushteteve, vlerésojmé té€ nevojshme tju parashtrojmé mé poshté bazén
juridiko-kushtetuese mbi té cilén &shté mbéshtetur vendimi nr. 435, daté 26.08.2026 i Késhillit t&
Larté Gjyqgésor, si dhe aktet zbatuese t€ nxjerra nga organet kompetente té sistemit gjyqésor, pérfshiré

urdhrin pérkatés té Kryetarit t€ Gjykatés s¢ Larté.
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1. Vendimi nr. 15/2026 dhe cenimi i nenit 138 té Kushtetutés

Gjykata Kushtetuese nuk e trajtoi ¢éshtjen si njé kérkesé pér rritje fakultative page, por si
cenim té njé garancie kushtetuese t& statusit t& gjyqtarit. Ajo konstatoi se ngrirja e pagés sé
magjistratéve, né kushtet kur pagat referuese dhe treguesit ekonomiké kishin pésuar rritje té
konsiderueshme, pérbénte njé ulje t& fshehté dhe t&€ shénjestruar.

“mosndryshimi i pagés sé giyqtarit pérbén ulje 1é fshehté ¢ shénjestruar, gé bie ndesh me
nenin 138 té Kushtetutés.” (vendimi nr. 15/2026, par. 101)

“ligivénési ka detyrimin pér 1& pérshtatur pagén me zhvillimin e kushteve té pérgjithshme
ekonomike té vendit, né njé periudhé kohore té caktuar dhe né raport edhe me zhvillimin e
pagave té referencés ashtu edhe té funksionaréve té tjeré publiké.” (vendimi nr. 15/2026,
par. 102)

“paga e tyre nuk éshté njé shumé fikse parash e shénuar né ligjin pér buxhetin e shtetit, por
del nga njé formulé qé kishte dhe duhet té keté pér referencé njé kategori page qé i pérshtatet
zhvillimit ekonomik té vendit dhe ndryshon né kohé.” (vendimi nr. 15/2026, par. 104)

Ky konstatim ka réndési té drejtpérdrejté edhe pér argumentin e mungesés sé planifikimit
buxhetor. Veté Gjykata Kushtetuese ka sqaruar se paga e magjistratit nuk &shté njé shumé fikse qé
buron nga ligji vjetor i buxhetit. Buxheti &shté instrumenti financiar pér realizimin e detyrimit. Ai
nuk éshté burimi kushtetues i s€ drejtés dhe as kusht pér ekzistencén e saj.

2. Detyrimi i Kuvendit dhe afati pérfundimtar 31 korrik 2026

Gjykata Kushtetuese i njohu Kuvendit hapésiré normuese pér t& zgjedhur ményrén e
rregullimit, por jo té drejtén pér t&€ mos vepruar.

“i takon Kuvendit té miratojé ndryshimet ligjore té nevojshme, sipas arsyetimit té kétij

vendimi, qé té¢ shmangé uljen e fshehur dhe ta pérshtasé pagén e magjistratéve né raport té

drejté me rritjet e tjera dhe detyrén e funksionin, gjé e cila duhet té realizohet brenda datés

31.07.2026." (vendimi nr. 15/2026, par. 109)

“Kuvendi mund té zgjedhé 1é pérshtasé formulén e re [...] duke iu referuar ndryshimit qé pésoi

kategoria e népunésve civilé né té cilét referonte formula e vjetér ose ndryshimit gé pésoi paga

e Presidentit, ose ¢do zgjidhjeje tjetér té krahasueshme [...] " (vendimi nr. 15/2026, par. 109)

Diskrecioni i Kuvendit ishte, pra, hapésiré vlerésimi pér gjetjen e zgjidhjes kushtetutshmérisht

& pérshtatshme, jo diskrecion pér zbatimin ose moszbatimin e vendimit. Kjo pérforcohet nga
dispozitivi:

“Detyrimin e Kuvendit 1¢ miratojé ndryshimet ligjore té nevojshme, sipas arsyetimit té kétij

vendimi, brenda datés 31.07.2026. " (dispozitivi, pika 3)
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“Efektet e shfugizimit sa mé lart hyjné né fuqi ditén e hyrjes né fuqi té ndryshimeve ligjore
dhe, né ¢do rast, jo mé voné se data 31.07.2026." (dispozitivi, pika 4)

Shprehja “n& ¢do rast™ e pérjashton mundésiné q&é mosmiratimi i ligjit t¢ shtynte efektet e
shfugizimit pértej datés 31 korrik 2026. Pas késaj date formula e shfugizuar nuk mund t€ vazhdonte
t& pérdore;j.

3. Pasoja e mosveprimit té Kuvendit dhe formula ¢ zbatueshme nga data 1 gusht 2026

Vendimi nr. 15/2026 nuk la njé& boshllék pa zgjidhje. Né paragrafin 110 Gjykata Kushtetuese
parashikoi shprehimisht pasojén e mosmiratimit t& ligjit brenda afatit:

“nése nuk béhen ndryshimet ligjore deri né datén 31.07.2026, llogaritja e pagesave é
prapambetura do té béhet me formulén qé i referohet funksionarit 1é administratés sé larté
publike, sipas referencés sé analizuar né vendimin nr. 35/2022 t¢ késaj Gjykate.” (vendimi
nr. 15/2026, par. 110)

Pika e nisjes éshté pika 4 e dispozitivit, sipas té cilit efektet e shfugizimit hyné né fuqi, “né
¢do rast, jo mé voné se data 31.07.2026". Pér rrjedhojé, nga data | gusht 2026 dispozita q€ e lidhte
pagén referuese bazé me koeficientin 0,36 t& pagés s¢ Presidentit nuk mund té prodhonte mé efekte
juridike. Mosmiratimi i ligjit té ri nga Kuvendi nuk mund té zgjaste jetén e njé norme t&€ shfuqizuar
dhe as t& neutralizonte afatin pérfundimtar t& vendosur nga Gjykata Kushtetuese.

Né kété moment shtrohej domosdoshmérisht pyetja: me ¢faré formule duhej té pérllogaritej
paga e magjistratéve nga 1 gushti 20262 Pérgjigjja nuk mund t& ishte as vazhdimi i formulés 0,36, e
cila kishte humbur efektet, dhe as mungesa e ¢do formule. Neni 138 i Kushtetutés e garanton pagén

garanci t& pazbatueshme né praktiké.

Pikérisht pér kété arsye paragrafi 110 duhet lexuar sé bashku me paragrafin 109 dhe pikén 4
té dispozitivit. Megjithése ai i referohet tekstualisht “pagesave t&€ prapambetura™, pér rastin e
mosveprimit t&¢ Kuvendit deri mé 31.07.2026 veté Gjykata Kushtetuese identifikon formulén q€ i
referohet funksionarit t&¢ administratés sé larté publike, sipas vendimit nr. 35/2022. Nj& interpretim
sipas té cilit kjo referencé do té zbatohej pér detyrimet deri mé 31 korrik, por paga do t&€ mbetej pa
referencé nga dita pasuese, do ta bénte té paefektshém si shfuqizimin e normés, ashtu edhe garancing
e nenit 138.

Ky lexim pérputhet edhe me standardin e pérgjithshém té vendimit. N& paragrafin 104 Gjykata
thekson se paga e magjistratit del nga njé formulé q& “kishte dhe duhet t& keté pér referencé njé
kategori page q¢ i pérshtatet zhvillimit ekonomik t&€ vendit dhe ndryshon né kohé”, ndérsa né
paragrafin 108 kérkon qé referenca té jeté njé pagé qé rritet dhe indeksohet né kohé.

Pér rrjedhojé, nga | gushti 2026, deri né ndérhyrjen e ligjvénésit, referenca e funksionarit t&
administratés sé larté publike sipas standardit t€ vendimit nr. 35/2022 pérbénte referencén
kushtetutshmérisht t€ zbatueshme. Kjo nuk nénkupton “ringjalljen” formale té dispozités s&
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méparshme, por zbatimin e drejtpérdrejté t&€ vendimit nr. 15/2026 né njé situaté qé veté Gjykata
Kushtetuese e kishte parashikuar. Ky pérfundim pércakton standardin juridik qé organet kompetente
té sistemit gjyqgésor duhej té zbatonin pas datés 31 korrik 2026.

4. Fuqia detyruese e vendimit t¢é Gjykatés Kushtetuese

Sipas nenit 132 té Kushtetutés, vendimet e Gjykatés Kushtetuese jané pérfundimtare dhe t&
detyrueshme pér zbatim. Detyrueshméria nuk kufizohet vetém te dispozitivi. Gjykata Kushtetuese ka
sqaruar sc:

“Ky efekt detyrues ka té béjé si me pjesén urdhéruese, ashtu edhe me pjesén arsyetuese té
vendimit.” (vendimi nr. 55, daté 10.07.2024, par. 43)

Pér gjykatat detyrimi €shté edhe mé i drejtpérdrejté. Neni 145, pika 2, i Kushtetutés pércakton
se vendimet e Gjykatés Kushtetuese jang t&€ detyrueshme pér t& gjitha gjykatat. Po k&shtu, neni 142,
pika 3, parashikon detyrimin e organeve té shtetit pér t€ ekzekutuar vendimet gjyqésore.

Detyrimi i ekzekutivit pér zbatimin konkretizohet shprehimisht edhe né nenin 81, pikat | dhe
2, té ligjit nr. 8577/2000 *“Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té¢ Republikés
sé Shqipérisé”, té ndryshuar: “Vendimet e Gjykatés Kushtetuese jané t€ detyrueshme pér zbatim™ dhe
“Ekzekutimi i vendimeve t& Gjykatés Kushtetuese sigurohet nga Késhilli i Ministrave me anén e
organeve pérkatése t& administratés shtetérore™. Né kété kuadér, administrimi i thesarit duhet t'i
shérbejé ekzekutimit t& vendimit kushtetues dhe nuk mund t& pérdoret si instrument pér pezullimin e
efekteve té tij.

Fuqgia pérfundimtare dhe detyruese e vendimit t€ Gjykatés Kushtetuese do t€ thoté se as
Kuvendi, as Késhilli i Ministrave, Ministria ¢ Financave apo ¢do organ tjetér shtetéror nuk mund té
rihapé, rivlerésojé ose relativizojé até qé Gjykata Kushtetuese ka vendosur pérfundimisht. Kuvendi
mund té ushtrojé vetém hapésirén normuese qé veté vendimi i ka njohur, ndérsa organet e ekzekutivit
mund t& pércaktojné mekanizmat e nevojshém pér ekzekutimin e tij; asnjéri prej tyre nuk mund ta
kushtézojé zbatimin me pajtimin e vet me arsyetimin ose pasojat e vendimit. Vénia n€ diskutim ose
pezullimi administrativ i efekteve t& njé vendimi t€ tillé do t& cenonte drejtpérdrejt nenin 132 té
Kushtetutés, autoritetin e Gjykatés Kushtetuese dhe parimin e shtetit t& sé drejtés.

Pér rriedhojé, mosveprimi i Kuvendit nuk mund t& shndérrohet né té drejtén e njé organi t&
ekzekutivit pér t& pezulluar efektet e njé vendimi t& Gjykatés Kushtetuese. Njé pérfundim i kundért
do ta bénte fuqiné detyruese té vendimit kushtetues té varur nga vullneti i organit q€ duhet ta zbatojé.

5. Zbatimi institucional i detyrimit kushtetues nga organet e sistemit gjyqésor - jo caktim
autonom i pagés
Né kété ¢éshtje duhet béré njé dallim i qarté ndérmjet burimit juridik € s€ drejtés pér pagén
dhe akteve qé vetém e zbatojné até. Pagat e magjistratéve nuk jané caktuar nga KLGJ-ja, nga Kryetari
i Gjykatés sé Larté apo nga kryetarét né detyré té gjykatave. Burimi juridik i trajtimit financiar &shté
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Kushtetuta, veganérisht neni 138, ligji pér statusin e magjistratéve dhe standardet detyruese té
pércaktuara nga Gjykata Kushtetuese né vendimet nr. 35/2022 dhe nr. 15/2026.

Vendimi nr. 435/2026 i KLLGJ-s€ nuk ka krijuar nj€ politiké 1€ re page dhe nuk ka zévendésuar
Kuvendin né ushtrimin e kompetencés ligjvénése. Pas datés 31 korrik 2026, KLLGJ-ja nuk kishte
diskrecion as pér t&¢ vendosur nése do ta zbatonte vendimin kushtetues, as pér t€ pércaktuar sipas
vullnetit t& saj njé nivel t& ri page. Ajo ka konkretizuar dhe unifikuar zbatimin e detyrimit kushtetues,
duke marré si referencé kategoriné e lart€ drejtuese, Kategoria I, Klasa I-2, sipas VKM-sé& nr.
325/2023, té ndryshuar. Pér rrjedhojé, vendimi nr. 435/2026 ka natyré zbatuese dhe konkretizuese; ai
nuk éshté akt vetépércaktimi i pagés.

N& zbatim té késaj reference, pér periudhén nga | gushti 2026 ¢ né vazhdim, paga referuese
bazé rezulton nga paga pér pozicion prej 222.425 lekésh dhe shtesa e nivelit t& kualifikimit “Grupi i
diplomés 17 prej 14.000 lekésh, né total 236.425 leké.

Té njéjtén natyré zbatuese kané edhe urdhri i Kryetarit té Gjykatés sé Larté dhe aktet pérkatése
té kryetaréve né detyré t€ gjykatave, té nxjerra né kuadér té¢ administrimit financiar té gjykatave. Kéto
akte nuk pércaktojné né ményré autonome njé pagé té re, por urdhérojné strukturat pérkatése
financiare t€ zbatojné vendimin nr. 15/2026 té Gjykatés Kushtetuese dhe vendimin nr. 435/2026 té
KLGJ-sé, brenda kompetencave té secilit organ.

Edhe nése KLGJ-ja nuk do té kishte miratuar vendimin nr. 435/2026, nga data | gusht 2026
nuk mund té vijonte ligjérisht zbatimi i formulés s& shfuqizuar. Detyrimi pér t’i dhéng efekt vendimit
nr. 15/2026 buronte drejtpérdrejt nga Kushtetuta dhe nga veté vendimi i Gjykatés Kushtetuese. Aktet
e organeve té sistemit gjygésor nuk e kané krijuar kété detyrim; ato vetém e kané konkretizuar dhe
béré té njétrajtshém zbatimin e tij.

6. Mungesa e planifikimit buxhetor nuk pezullon detyrimin

Mungesa ¢ njé fondi t€ mjaftueshém t& planifikuar mund t€ kérkojé rishpérndarje, shtesé
fondi, rishikim buxheti ose pérdorimin e mekanizmave t& tjeré té parashikuar nga legjislacioni
financiar. Ajo nuk mund té transformojé njé detyrim kushtetues né njé detyrim fakultativ.

Veté vendimi nr. 435/2026 i KLGJ-sé ka parashikuar q&, n€ rast nevoje pér fonde shtesé né
shpenzimet e personelit, té kérkohet prané Ministris€ s€ Financave alokimi i tyre sipas legjislacionit
buxhetor. Pér diferencat e periudhés 1 prill 2023-31 korrik 2026, KLGJ-ja ka parashikuar
pérllogaritjen dhe ndjekjen e procedurave pér sigurimin e fondeve pérkatése.

Késhtu, mungesa e fondit éshté njé ¢éshtje e ekzekutimit financiar té detyrimit dhe jo njé bazé
juridike pér mohimin ose pezullimin e tij.

7. Bllokimi i té gjitha pagave té gjyqtaréve

Edhe nése do té ckzistonte njé mosmarréveshje ndérinstitucionale mbi ményrén e
pérllogaritjes sé efekteve financiare t€ vendimit nr. 15/2026 t& Gjykatés Kushtetuese, kjo nuk mund
té justifikojé bllokimin e pagesave t& gjyqtaréve.
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Gjithashtu kjo mosmarréveshje nuk nénkupton dhe as nuk mund té perligj vijimin e llogaritjes
sé pagés sé gjyqtaréve pas datés | gusht 2026 sipas formulés sé shfugizuar. Si¢ u arsyetua mé sipér,
kjo formulé ka humbur efektet juridike jo mé voné se data 31 korrik 2026. Mosmarréveshja mbi
ményrén e zbatimit t€ vendimit kushtetues duhet t€ trajtohet me mjetet juridike dhe institucionale
pérkatése dhe nuk mund t€ shérbejé si bazé pér pezullimin administrativ t€ trajtimit financiar té

gjyqtaréve.
Bllokimi i pagesave, né kéto rrethana, prek drejtpérdrejt garanciné e nenit 138 té Kushtetutés
dhe, pér rrjedhojé, edhe pavarésing institucionale t& pushtetit gjyqésor.

8. Kérkesa

Né kéto rrethana, duke mbajtur parasysh fuqiné pérfundimtare dhe detyruese té€ vendimit nr.
15/2026 té Gjykatés Kushtetuese, si dhe vendimin nr. 435/2026 té KLGJ-s&, kérkojmé qé Ministria e
Financave té marré pa vones€ masat e nevojshme pér:

e zhbllokimin e menjéhershém té pagesave mujore té gjyqtaréve;

e ckzekutimin, nga | gushti 2026 e né& vijim, t&é pagés referuese bazé té pérllogaritur né zbatim té
vendimit nr. 15/2026 t& Gjykatés Kushtetuese dhe vendimit nr. 435/2026 t&€ KLGJ-sé;

e ndjekjen e procedurave buxhetore pér alokimin e ¢do fondi shtesé qé rezulton i nevojshém pér
pagesat korrente;

e trajtimin e diferencave financiare pér periudhén 1 prill 2023-31 korrik 2026 sipas pércaktimeve
té vendimit nr. 435/2026, pa i pérdorur ato si shkak pér bllokimin e pagave korrente.

Vlerésojmé, né pérputhje me géndrimin e formuar pas konsultimit me & gjithé gjyqtarét e
Gjykatés s¢ Larté, se njé zgjidhje e menjéhershme institucionale €shté e domosdoshme jo vetém pér
té shmangur pasojat individuale pér gjyqtarét, por mbi t& gjitha pér t€ garantuar respektimin e
autoritetit té Gjykatés Kushtetuese dhe té parimit té ndarjes e balancimit t& pushteteve.

Né njé shtet t& s¢ drejtés, mosveprimi i njé organi kushtetues nuk mund té shndérrohet né té
drejtén e njé organi tjetér pér t&€ mos zbatuar vendimin e Gjykatés Kushtetuese. Pérkundrazi, pikérisht
kur ligjvénési nuk e ka pérmbushur detyrimin brenda afatit té caktuar, respektimi i vendimit
kushtetues béhet thelbésor pér ruajtjen e rendit kushtetues. Respektimi i vendimit t& Gjykatés
Kushtetuese nuk &shté ¢éshtje vullneti institucional, por detyrim kushtetues pér ¢do organ té
Republikés.
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